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Kritische Waren: Dual-Use-Guter
Aktuelle Verbote und Genehmigungspflichten beim Handel

mit Drittlandern

Nachdem in der Oktoberausgabe im Titelthema der EU-Binnenhandel mit
seinen exportkontrolirechtlichen Bindungen dargestellt wurde, geht es in
diesem Beitrag um den Warenverkehr, der tber die Grenzen der EU hinaus-
geht. Die exportkontrollrechtlichen Einschrankungen sind hier gravierender,
weil keine Warenverkehrsfreiheit besteht wie beim Binnenhandel. Die Kern-
themen der Exportkontrolle — Personenkontrolle, Giiterkontrolle, Lander-
kontrolle und mitunter auch die Frage nach dem Verwendungszweck der
Giter beim Verwender — mussen auch hier bearbeitet werden.

Das Kernstlick der Exportkontrolle
ist auch im Extrahandel, also dem
Warenverkehr Uber die EU-Grenze hin-
aus, die Prufung, ob fir die beabsich-
tigte Ausfuhr Genehmigungspflichten
eingreifen. Der Gesetzgeber hat aber als
weiteres Instrument der Exportkontrolle
Verbote vorgesehen. Systematisch ist
daher zunachst die Frage zu stellen, ob
ein Verbot der Ausfuhr entgegensteht.
Denn wenn ein Verbot eingreift, braucht
ein Genehmigungsantrag nicht mehr
gestellt zu werden. Das BAFA als zu-
standige Behoérde hat bei einem Verbot
keine Mdglichkeit, eine Genehmigung zu
erteilen. Der Gesetzgeber hat hier die ab-
schlieBende Entscheidung getroffen. Die
Personenkontrolle kann ebenso ergeben,
dass eine Ausfuhr verboten ist. Mit der
Personenkontrolle ist daher zu beginnen.
Es schlieBen sich Lander- und Glterkon-
trolle an.

Personenkontrolle

Weil die Vorschriften, die Bereitstellungs-
verbote und Einfrierensgebote enthalten,
nicht an einen Grenzlbertritt von Waren
anknupfen, ist die Situation im Handel
mit Drittstaaten nicht strukturell anders
als beim innergemeinschaftlichen Wa-
renverkehr. Solche Vorschriften sind die
Anti-Terrorismus-Verordnungen der EG
Nr. 2580/2001 und Nr. 881/2002, aber
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Beim Handel mit Drittstaaten ergeben sich regelmaBig Verbote und Embargovorschriften.

auch die EG-Iran-Embargo-Verordnung
Nr. 267/2012. Daneben gibt es aber auch
noch andere Embargoverordnungen, die
solche personenbezogenen Einschran-
kungen enthalten. Einen Uberblick erhalt
man auf der Internetseite des BAFA (bafa.
de). Dort gelangt man Uber die Ausfuhr-
kontrolle zu den Embargos. Anhaltspunkt
fur personenbezogene Einschréankungen
kénnen der dort hinterlegten Ubersicht
entnommen werden. Dort ist fur jedes
Land dargestellt, welche Einschrankun-
gen das Embargo regelt. Hinter den Fi-

nanzsanktionen verbergen sich i. d. R.
auch Personenlisten, wie man sie von
den Antiterrorismuslisten kennt. Die auf
der Internet-Seite hinterlegten Dokumen-
te enthalten Suchfunktionen, sodass die
Personenpriifung durchaus auch auf die-
se Weise durchgefuhrt werden kann. Der
die Prufung auf diese Weise durchfuhren-
de Mitarbeiter muss dann aber Verord-
nung flr Verordnung durchgehen, was
sehr zeitintensiv sein kann. Bei US-Bezug
waren auch noch zusétzlich die US-ameri-
kanischen denied-persons-lists zu prufen.
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Alternativ kdnnen auch Softwareprodukte
eingesetzt werden. Die kosten zwar Geld,
erleichtern aber auch die Arbeit erheblich
und helfen zu vermeiden, dass etwas
Ubersehen wird.

Kommt die Personenprifung zu dem Er-
gebnis, dass eine gelistete Person betei-
ligtist, durfen weder Geld noch wirtschaft-
liche Ressourcen zur Verfigung gestellt
werden und auch samtliche Gelder oder
wirtschaftliche Ressourcen solcher Per-
sonen sind einzufrieren. Die Bundesbank
oder das BAFA sind zu informieren.

Guter- und Landerkontrolle

Guter- und Landerkontrolle hangen zu-
sammen. Denn einige Embargoverord-
nungen enthalten spezielle Guterlisten,
sodass fur eine umfassende Guterlisten-
prufung zunéchst zu prufen ist, ob fur
das Empfangerland ein Embargo besteht
und ob dort Verbote und Genehmigungs-
pflichten geregelt sind, die an Guterlisten
anknUpfen. Neben den speziellen Guter-
listen sind beim Handel mit Drittstaaten
immer der Anhang | der EG-Dual-Use-
Verordnung zu prifen und der Abschnitt
A der deutschen Ausfuhrliste. Zunachst
sollen aber die Verbotsvorschriften und
Genehmigungspflichten im Uberblick
dargestellt werden.

Verbote im Handelsverkehr
mit Drittstaaten

Der innergemeinschaftliche Warenver-
kehr kennt keine ausdricklichen Verbote
fur Dual-Use-Waren. Verbote kénnen sich
allenfalls mittelbar aus Embargovorschrif-
ten ergeben.

Im Handel mit Drittstaaten ist die Situati-
on anders. Hier ergeben sich regelméBig
Verbote aus Embargovorschriften. Em-
bargolander sind durchweg Drittlander,
also Lander auBerhalb der EU. Aktuelle
Informationen Gber Inhalt und Reichweite
von Embargos findet man auf der Seite
bafa.de unter der Rubrik Ausfuhrkontrolle.

Beispielhaft sei hier das EG-Iran-Embargo
genannt. Artikel 2 der EG-Iran-Verord-
nung nimmt Bezug auf zwei Anhange,
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Ist eine gelistete
Person beim Handel
mit Drittstaaten
beteiligt, so durfen
weder Geld noch
wirtschaftliche
Ressourcen bereit-
gestellt werden

namlich Guterlisten, und spricht ein Ver-
bot aus, diese Gulter weder unmittelbar
noch mittelbar einer iranischen Person,
Organisation oder Einrichtung oder einer
anderen Person zur Verwendung in den
Iran zu verkaufen, zu liefern, auszuflih-
ren oder weiterzugeben. Von besonderer
Tragweite ist der Anhang |. Damit werden
dem Verbot ndmlich im Wesentlichen alle
Dual-Use-Guter unterstellt, die im Anhang
| der EG-Dual-Use-Verordnung enthalten
sind. Als im Jahr 2007 die erste EG-Iran-
Verordnung erlassen wurde, zielte diese
ausschlieBlich darauf ab, das iranische
Atomprogramm zu behindern. Seit Okto-
ber 2010 hat die EU den Kreis der ver-
botenen Lieferungen nach Iran deutlich
erweitert.

Ausfiihrer sollten sich merken: Bei
Lieferungen von Giitern an iranische
Personen oder in den Iran ist derzeit
verboten, was wegen Guterlistenerfas-
sung bei anderen Drittlandern ledig-
lich genehmigungspflichtig ist. Nicht
zuletzt wegen der erheblichen Straf-
androhungen bei EmbargoverstéBen
mussen Ausflihrer hier sehr sorgsam
sein. Wer allerdings in Unkenntnis die-
ser Folgen des Iran-Embargos einen
Genehmigungsantrag fur die Ausfuhr
von Dual-Use-Gltern nach Iran stellt,
wurde vom BAFA auf das bestehende
Verbot aufmerksam gemacht werden.

Tlckischer sind Lieferungen an iranische
Personen auBerhalb des Irans. Fur den

Ausfihrer muss es sich namlich nicht
aufdrangen, dass er mit einer iranischen
Person zu tun hat. Nach Artikel 1 0) EG-
Iran-Verordnung ist eine iranische Person
auch eine juristische Person auBerhalb
des Irans weltweit, die vom iranischen
Staat, einer iranischen juristischen Per-
son mit Sitz im Iran oder einer nattrlichen
Person mit Aufenthalt oder Wohnsitz in
den Iran kontrolliert wird. Diese Regelung
erweitert den Anwendungsbereich des
Iran-Embargos in einem fur den Ausfih-
rer kaum noch kontrollierbaren Umfang.
Streng genommen muss jeder Ausfuhrer
vor Vertragsschluss mit irgendeiner Ge-
sellschaft weltweit klaren, ob eine irani-
sche Person nicht die Mehrheit hélt oder
zumindest eine Sperrminoritat hat. Die
juristische Korrektur dieser im geschaftli-
chen Alltag nicht mit vernlnftigen Mitteln
beherrschbare Rechtslage mit objekti-
vem EmbargoverstoB auf der Ebene des
Verschuldens ist dem Ausfihrer nicht zu-
mutbar. Denn er musste sich in einem Er-
mittlungsverfahren der Frage stellen, was
er denn unternommen hat, um festzustel-
len, ob er an eine iranische Person liefert.
Die Akzeptanz von Embargovorschriften
durch die Unternehmen wird mit derartig
umfassenden Verboten und Sanktionen
sicher nicht geférdert.

Die EG-Iran-Verordnung enthalt weitere
Verbote, und so ist jedes Embargo darauf-

hin zu Gberprifen, ob ein Verbot eingreift.

Verbote folgen aber auch aus deutschem
Recht. Laut §§ 69 ff. AuBenwirtschaftsver-
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ordnung ist fur die dort aufgefihrten Lan-
der die Ausfuhr von Rustungsgutern, Waf-
fen und Munition gemaB dem Abschnitt
A der deutschen Ausfuhrliste verboten.
Zu diesen Landern gehort u. a. der Iran,
aber auch Lander wie WeiBrussland und
Libanon oder Irak. Aufgrund einer Erkla-
rung des Europaischen Rats aus dem
Jahr 1989 besteht gegen China ebenfalls
ein Waffenembargo, sodass Guiter aus
Abschnitt A der Ausfuhrliste nicht nach
China ausgefuhrt werden durfen.

Genehmigungspflichten

Bei den Genehmigungspflichten im Han-
delsverkehr mit Drittstaaten ist zwischen
gelisteten Gutern und nicht gelisteten
Gutern zu unterscheiden.

Zur Veranschaulichung gehen wir von fol-
gendem Fall aus:

Die Breuer AG aus Frankfurt/Main entwi-
ckelt und verkauft weltweit Substanzen,
die Gberwiegend aus Wasser, in geringer
Menge, Mischungsverhaltnis 1:1.000,
aber auch aus schwerem Wasser (Deu-
terium) bestehen. Dem zustandigen Ex-
portsachbearbeiter liegen Bestellungen
aus verschiedenen Landern wie folgt vor:
Munchen, London, Teheran, Bagdad und
Basel. Im Fall der Bestellung aus London
hat der Mitarbeiter die Information, dass

30

die Ware, die in kleinen Ampullen abge-
fullt wird, von dort spater nach Indien wei-
ter geliefert werden soll. Der Mitarbeiter
der Breuer AG hat nun zu klaren, ob in
den genannten Féllen Ausfuhrhindernisse
bestehen.

In einer Fallabwandlung nehmen wir an,
dass das Mischungsverhaltnis 1:5.000
betragt.

Bevor der Fall geldst werden kann, mus-
sen wir zunéchst einen Uberblick iiber die
einzelnen Genehmigungspflichten beim
Warenverkehr mit Drittlandern haben. Es
wird unterschieden zwischen gelisteten
und nicht gelisteten Gutern.

Sind die fur die Ausfuhr vorgesehenen
Guter im Anhang | der EG-Dual-Use-Ver-
ordnung gelistet, ergibt sich die Geneh-
migungspflicht aus Artikel 3 der Dual-Use-
Verordnung. Sind die Guter im Abschnitt
A der Ausfuhrliste erfasst, folgt die Geneh-
migungspflicht aus § 5 AuBenwirtschafts-
verordnung. Eine die Genehmigungs-
pflicht auslésende Guterlistenerfassung
kann sich auch aus speziellen Embargo-
verordnungen ergeben. So sieht Artikel 3
EG-Iran-Verordnung Nr. 267/2012 eine
Genehmigungspflicht fur die Ausfuhr sol-
cher Guter nach Iran oder die Lieferung
an eine iranische Person vor, die in An-
hang lll der Iran-Verordnung gelistet sind.

Die Kernthemen

der Exportkontrolle:
Personen-, Guter- und
Landerkontrolle.

Sind die Guter in keiner Glterliste gelistet,
spricht man von nicht gelisteten Gitern.
Auch hier kommen Genehmigungspflich-
ten in Betracht. Art. 4 EG-Dual-Use-Ver-
ordnung ordnet im Wesentlichen eine
Genehmigungspflicht dann an, wenn der
Ausflihrer vom BAFA dartber unterrichtet
wurde oder eigene positive Kenntnis da-
von hat, dass die Guter beim Empfanger
eines beliebigen Drittstaats im Zusam-
menhang mit Massenvernichtungswaffen
eingesetzt werden sollen oder zumindest
eingesetzt werden kénnen. Das Gleiche
gilt, wenn in ein Land ausgefiihrt werden
soll, gegen das ein Waffenembargo ver-
héngt wurde, und wenn dort eine milita-
rische Verwendung beabsichtigt ist oder
sein kann.

Nach deutschem Recht kommen dartber
hinaus Genehmigungspflichten in folgen-
den Fallen in Betracht: Der Ausfuhrer hat
Kenntnis davon oder er wird vom BAFA
darUiber unterrichtet, dass die Guter flr ei-
ne militdrische Endverwendung bestimmt
sind oder dazu bestimmt sein kénnen und
das Kaufer- oder Empfangerland ein Land
der Landerliste K ist (dort ist derzeit nur
Kuba gelistet ), § 5¢c AWV.

§ 5d AWV sieht eine Genehmigungspflicht
vor, wenn der Ausflhrer weiB oder eine
Unterrichtung vom BAFA dartber vor-
liegt, dass die Guter dazu bestimmt sind,
zu kerntechnischen Zwecken eingesetzt
zu werden, und dass das Kaufer- oder
Empfangerland eines der dort aufgefuhr-
ten Lander mit eigenem Atomprogramm
ist. Derzeit sind das die Lander Irak, Iran,
Jordanien, Libyen, Nordkorea, Pakistan,
Algerien, Israel und Syrien.

Die Lésung des oben beschriebenen
Falls stellt sich wie folgt dar:

Es soll unterstellt werden, dass die als
Erstes durchzufuhrende Personenkon-
trolle nichts ergeben hat, was einer Aus-
fuhr entgegenstehen kénnte. Im nachsten
Schritt ist die Guterkontrolle durchzufiih-
ren, also zu prufen, ob die Mischung aus
Wasser und Deuteriumoxid gelistet ist. Im
Anhang | der EG-Dual-Use-Verordnung
Nr. 428/2009 heiBt es: 0C003 Deuterium,
schweres Wasser (Deuteriumoxid), an-
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dere Deuteriumverbindungen sowie Mi-
schungen und Lésungen, in denen das
Isotopenverhaltnis von Deuterium zu Was-
serstoff 1:5.000 Uberschreitet. Unter Einbe-
ziehung der Fallabwandlung bedeutet dies
fur unseren Exportsachbearbeiter, dass er
es im Ausgangsfall mit gelisteten Gltern
zu tun hat, in der Fallabwandlung hinge-
gen nicht, weil bei dieser Mischung das
Verhaltnis von 1:5.000 nicht Uberschritten
wird, im Ausgangsfall aber mit 1:1.000 eine
héhere Konzentration vorliegt.

Die Bestellung aus Minchen ist export-
kontrollrechtlich unbedenklich, weil hier
keine Ausfuhr und auch keine Verbrin-
gung vorliegen. Im Fall der Bestellung aus
Munchen ist lediglich die Personenkon-
trolle durchzufihren, weil die Antiterroris-
musverordnungen unabhangig von einer
Grenzulberschreitung Anwendung finden.

Innerdeutsche Lieferungen bleiben ex-
portkontrollrechtlich sogar dann un-
beachtet, wenn der deutsche Lieferant
weif3, dass sein ebenfalls in Deutschland
ansassiger Kunde die Glter spater in das
européische oder auBereuropéische Aus-
land ausfliihren oder verbringen wird. § 7
AWV knUpft eine Genehmigungspflicht an
eine Verbringung, also an die Lieferung in
einen Mitgliedstaat der EU, nicht aber an
die Lieferung innerhalb des Wirtschaftsge-
biets. Im Fall der Bestellung aus Minchen
gibt es demnach keine Einschrankungen
zu beachten.

Anders liegt der Fall der Bestellung aus
Teheran. Hier ist das EG-lran-Embargo
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Beim Handel mit Dritt-
staaten ist mit mehr
Exporthindernissen

zu rechnen, als beim
innergemeischatftlichen
Warenverkehr.

zu beachten. Im Ausgangsfall ist die Wa-
re im Anhang | der Dual-Use-Verordnung
gelistet. Das bedeutet nach Art. 2 Abs. 1
der EG-Iran-Verordnung ein Ausfuhrver-
bot. Die Bestellung darf nicht ausgefihrt
werden. Bei der Abwandlung haben wir
es mit nicht gelisteter Ware zu tun. Auch
in den speziellen Iran-Embargo-Listen ist
Deuterium nicht aufgefuhrt. Einschlagig
sind daher Art. 4 EG-Dual-Use-Verord-
nung und §§ 5c, 5d AWV. Die Geneh-
migungspflicht hangt mithin davon ab,
ob die Breuer AG weil3 oder vom BAFA
dartber unterrichtet wurde, dass die Be-
stellung beim Empfanger im Zusammen-
hang mit Massenvernichtungswaffen,
militarisch oder im Zusammenhang mit
Kerntechnologie eingesetzt werden soll.
Wir unterstellen, dass dem Exportsach-
bearbeiter der Breuer AG hierzu nichts
vorliegt. Die Ware kann daher geneh-
migungsfrei ausgefuhrt werden. Nach
der EG-Iran-Verordnung muss vor der
Ausfuhr aber eine Vorabanmeldung der
Ausfuhr an die Zollbehérden gerichtet
werden.

Bei der Bestellung aus Bagdad besteht
im Ausgangsfall kein Ausfuhrverbot, aber
eine Genehmigungspflicht nach Art. 3 EG-
Dual-Use-Verordnung. Bei der Abwand-
lung gilt das Gleiche wie bei der Lieferung
nach Teheran, die Ware kann also geneh-
migungsfrei ausgefiihrt werden.

Die Lieferung nach London ist eine Ver-
bringung. Art. 3 Dual-Use-Verordnung
greift daher nicht. Hier kommt aber § 7
Abs. 2 AWV zum Zuge, weil die Breuer

AG weiB, dass die Ware von London aus
in ein Drittland, namlich Indien, geliefert
werden soll. Hier muss also eine Verbrin-
gungsgenehmigung eingeholt werden.
Bei der Abwandlung wird nicht geliste-
te Ware geliefert, eine Genehmigungs-
pflicht besteht also auch nicht nach § 7
Abs. 2 AWV.

SchlieBlich muss noch die Lieferung
nach Basel geprift werden. Die Schweiz
ist Drittland, geh&rt aber zum Kreis der
privilegierten Lander. Dem Grunde nach
besteht eine Genehmigungspflicht nach
Art. 3 EG-Dual-Use-Verordnung. In die
Schweiz kann aber unter Verwendung
der Allgemeinen Genehmigung EU001
ohne Einholung einer Einzelgenehmi-
gung ausgefuhrt werden.

Zusammenfassung

Beim Handel mit Drittstaaten sind in gré-
Berem Umfang Exporthindernisse zu be-
achten als beim innergemeinschatftlichen
Warenverkehr. Vorrangig sind Verbote
aus Embargos zu berlcksichtigen. Ge-
nehmigungspflichten bestehen bei gelis-
teten Gutern und bei nicht gelisteten Gu-
tern. Aus allgemeinen Genehmigungen
kénnen sich Verfahrenserleichterungen
ergeben.
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Checkliste

zum Warenverkehr mit Drittstaaten

Um bei der Vielzahl von Verboten, Genehmigungspflichten, Bereitstellungs-
verboten und Einfrierenspflichten keine gesetzlichen Vorschriften zu uber-
sehen, ist ein standardisierter Prifvorgang unerlasslich. Die vorliegende
Checkliste betrifft den Warenverkehr mit Drittstaaten.

1. Personenkontrolle

Ist eine der Personen, Unternehmen oder Einrichtungen auf-
seiten des Vertragspartners, Empfangers oder Endver-
wenders in den Personenlisten der EG-Anti-Terrorismus-
Verordnungen (z. B. EG-Verordnungen Nr. 2580/2001 und
881/2002) oder weiteren Personenlisten aus Spezialvor-
schriften, z. B. der EG-Iran-Embargoverordnung gelistet?
Hinweis: Soweit US-Exportrecht zur Anwendung kommt,
mussten auch die Sanktionslisten der USA in die Prufung
mit einbezogen werden.

Ja O Nein O

Ist eine der gepriften Personen gelistet, durfen keine Gelder
oder wirtschaftlichen Ressourcen zur Verfligung gestellt
werden. Gelder und wirtschaftliche Ressourcen sind einzu-
frieren. Die zustandigen Behorden, Bundesbank oder BAFA
sind zu informieren.

2. Giiterkontrolle

a) Ist die Ware, die in ein Land auBerhalb der EU ausgeflihrt
werden soll, im Anhang | der EG-Verordnung Nr. 428/2009
gelistet oder in der Ausfuhrliste Teil | Abschnitt A oder Ab-
schnitt C, 900er-Kennungen?

JaOd Nein O

Ist die Ware gelistet, kann noch geprift werden, ob eine All-
gemeine Genehmigung zur Anwendung kommt. Ansonsten
muss ein Genehmigungsantrag beim BAFA gestellt werden.

b) Ist die Ware, die in ein Land auBerhalb der EU ausgeflihrt
werden soll in einer Guterliste gelistet, die Teil einer Em-
bargoverordnung, z. B. Iran-Embargo ist?

Ja O Nein O

Die Listung der Ware in einer solchen Embargo-Giiterliste
kann ein Verbot der Warenausfuhr bedeuten oder auch nur
eine Genehmigungspflicht begriinden.

c) Ist dem Ausfihrer nicht gelisteter Waren bekannt oder liegt
eine Unterrichtung des BAFA darUber vor, dass die Ware
a) fur Massenvernichtungswaffen oder deren Tragersysteme
bestimmt ist oder bestimmt sein kann oder dass die Ware
b) fur militarische Zwecke bestimmt ist oder bestimmt sein
kann und dass das K&ufer- oder Bestimmungsland ein Land
der Landerliste K oder ein Land ist, gegen das ein Waffen-
embargo verhangt wurde?

JaOd Nein O

Wird ,Ja“ angekreuzt, muss ein Genehmigungsantrag ge-
stellt werden.

d) Ist dem Ausfuhrer bekannt oder liegt eine Unterrichtung
des BAFA dartiber vor, dass die Ware beim Empfanger ganz
oder teilweise fur kerntechnische Zwecke bestimmt ist oder
bestimmt sein kann und dass das Kaufer- oder Bestim-
mungsland Algerien, Irak, Iran, Israel, Jordanien, Libyen,
Nordkorea, Pakistan oder Syrien ist?

JaOd Nein O

Wird ,Ja“ angekreuzt, muss ein Genehmigungsantrag ge-
stellt werden.

3. Landerkontrolle

Ergeben sich aus Sondervorschriften, z. B. Embargos, Ein-
schrankungen fir das Empfangerland oder das dem Aus-
fihrer bekannte Endbestimmungsziel?

Checklisten erméglichen zum Einen die Uberpriifung der innerbetrieblichen Exportkontrolle, zum Anderen ist bei ordnungs-
gemaBer Archivierung Uber mindestens fiinf Jahre bei spateren Kontrollen durch staatliche Prifungsbehérden im Rahmen
einer AuBenwirtschaftsprufung oder durch Ermittlungsbehdrden im Rahmen eines Ordnungswidrigkeiten- oder Strafverfah-
rens nachvollziehbar, auf welchem gedanklichen Weg das Unternehmen zu einer bestimmten Entscheidung im

Zusammenhang mit Ausfuhr oder Verbringung gekommen ist.
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